
17 aprile 1978 laurea in Giurisprudenza presso l’Università di Bari con voti 110 e lode ed invito a 
proseguire gli studi, discutendo una tesi in Diritto Civile.
13 giugno 1981 iscrizione Albo degli Avvocati e procuratori di Roma.
26 gennaio 1996 abilitazione al Patrocinio dinanzi alle Magistrature Superiori.
13 dicembre 2006 iscrizione all’Albo degli Arbitri preso la Camera Arbitrale per i contratti pubblici 
di Roma.
14 giugno 2018 rinnovo iscrizione all’Albo degli Arbitri preso la Camera Arbitrale per i contratti 
pubblici di Roma.

Esercita in modo continuativo l’attività professionale, sia stragiudiziale sia contenziosa, nel campo 
del diritto amministrativo e del diritto civile, con particolare riferimento alla contrattualistica 
pubblica, e in quest’ambito con marcata prevalenza nel settore degli appalti di lavori, servizi e 
forniture e delle concessioni.
Ha svolto e tuttora svolge attività di consulenza e defensionale di Stazioni appaltanti di primaria 
importanza nonché di Imprese operanti nel settore dei contratti pubblici. 
Ha fatto parte di Commissioni incaricate di formulare proposte di accordo bonario ex art. 31 bis l. 
109/94 ed art. 240 d.lgs. n. 163/2006.
È stato componente di numerosi Collegi arbitrali, designato sia da Imprese sia da Committenti 
pubblici.
È stato ed è tuttora consulente di stazioni appaltanti di primaria importanza ed ha svolto e tuttora 
svolge attività di consulenza e defensionale di imprese e si stazioni appaltanti operanti nel settore 
dei contratti pubblici. 
Ha svolto e tuttora svolge la sua attività professionale specifica in materia di consulenza ed 
assistenza legale per gare, bandi, appalti nonché di procedure e di attività stragiudiziale.  

Ha prestato la propria attività presso la Cassa per il Mezzogiorno nella Ripartizione I – Progetti 
Idrici – Divisione IV – curando i vari aspetti giuridici attinenti alla esecuzione dei lavori rientranti 
nel Progetto Speciale 29
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• La disciplina derogatoria della sospensione dei lavori contenuta nell’art. 5, d.l. 16 luglio 2020, 
n. 76, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 2/2021, pag. 519.

• Il collegio consultivo tecnico dopo il c.d. “decreto semplificazioni”, e-book, Maggioli editore, 
2021.

• L’associazione in partecipazione negli appalti pubblici di lavori, servizi e forniture, pubblicato 
sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 1/2020, pag. 87.  

• L’inopinata “resurrezione” del Collegio consultivo tecnico, pubblicato sulla Rivista Trimestrale 
degli Appalti, fasc. 4/2019, pag. 1135.  

• Brevi considerazioni circa il contenzioso in sede di gara e nel corso dell’esecuzione dei lavori 
dopo il d.l. n. 32 del 2019 (c.d. sblocca cantieri), su Giustizia Civile.com, dicembre 2019.  

• Il rilievo della Commissione Europea circa le offerte anormalmente basse nella lettera 
costituzione in mora del 24 gennaio 2019, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, 
fasc. 3/2019, pag. 757.  

• Brevi considerazioni circa il contenzioso in sede di gara e nel corso dell’esecuzione dei lavori, 
pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 4/2018, pag. 1015.  

• Considerazioni sull’ondivaga giurisprudenza relativa all’art. 80, co. 3, primo periodo, del d.lgs. 
n. 50 del 2016, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 4/2018, pag. 983.  

• Il responsabile unico del procedimento nella fase di esecuzione del contratto, pubblicato sulla 
Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 2/2018, pag. 371.

• La disciplina dei consorzi stabili nel codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, 
dopo il primo decreto correttivo (d.lgs. n. 56 del 2017), pubblicato sulla Rivista Trimestrale 
degli Appalti, fasc. 1/2018, pag. 7. 

• L’accordo bonario dopo il d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 “Disposizioni integrative e correttive al 
decreto legislativo 19 aprile 2016 n. 50”, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, 
fasc. 4/2017, pag. 835.

• Il dialogo competitivo, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 3/2017, pag. 
479.

• Considerazioni circa il collegio consultivo tecnico, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli 
Appalti, fasc. 2/2017, pag. 253.

• Considerazioni circa le linee guida 1 e 2, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, 
fasc. 1/2017, pag. 25.

• Considerazioni circa la disciplina applicabile al pagamento dei subappaltatori nel d.lgs. n. 
163 del 2006 (e nel d.P.R. n. 207 del 2010) e nel d.lgs. n. 50 del 2016, pubblicato sulla Rivista 
Trimestrale degli Appalti, fasc. 3/2016, pag. 389.

• L’impresa cooptata alla ricerca di una identità (considerazioni su una giurisprudenza 
ondivaga), pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 3/2015, pag. 445.

• Le riserve e le contestazioni dell’appaltatore negli appalti pubblici, Maggioli, 2015, pag. 
1-429.

• La transazione e l’accordo bonario nella disciplina dei contratti pubblici di lavori, servizi e 
forniture, pubblicato sulla Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 1/2015, pag. 5.

• Le riserve e le domande dell’appaltatore negli appalti pubblici, in Rivista Trimestrale degli 
Appalti, fasc. 2/2014, pag. 185.

• Garanzie e appalti pubblici in Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 4/2013, pag. 733.
• La revisione dei prezzi nei contratti di servizi e forniture e l’adeguamento monetario negli 

appalti di lavori, in Rivista Trimestrale degli Appalti, fasc. 1/2013, pag. 65.

PUBBLICAZIONI

PUBBLICAZIONI 
E ATTIVITÀ DIDATTICA

A comprova della conoscenza approfondita della normativa in materia di appalti pubblici, indica di 
seguito le pubblicazioni e le attività didattiche svolte sino ad oggi: 



• Brevi considerazioni sulle associazioni temporanee di imprese “non necessarie”, in Rivista 
Trimestrale degli Appalti, 2012, pag. 529.

• Considerazioni sulla cessione e sull’affitto d’azienda nei contratti pubblici, in Rivista 
Trimestrale degli Appalti, 2012, pag. 317.

• Normativa antimafia e contratti pubblici, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2012, pag. 137.
• I consorzi stabili nella giurisprudenza, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2011, pag. 521.
• La disciplina della sospensione dei lavori e della sospensione dell’esecuzione del contratto nel 

D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2011, pag. 255.
• Ancora sulla partecipazione del consorzio stabile e del consorziato alla medesima gara. 

Considerazioni dopo il terzo decreto correttivo, d.lgs. 11 settembre 2008, n. 152, al d.lgs. 12 
aprile 2006, n. 163, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2009, pag. 465.

• Persistenti aspetti problematici della disciplina dei consorzi stabili di imprese, dopo il decreto 
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2007, pag. 923.

• Prime considerazioni sulla disciplina del contenzioso contenuta nel d. lgt.vo 12 aprile 2006, n. 
163, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2006, pag. 815.

• Considerazioni sugli articoli da 1 a 9 e da 13 a 23 del D. m. Lavori pubblici 19 aprile 2000, n. 
145, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2005 pag. 923.

• Insieme all’Avv. Alessandra Belletti, L’accordo bonario dopo le modifiche apportate dalla legge 
1° agosto 2002, n. 166 all’art. 31 bis della legge quadro in materia di lavori pubblici, in Rivista 
Trimestrale degli Appalti, 2003, pag. 7.

• Aspetti problematici della disciplina dei consorzi stabili, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 
2003, pag. 67. 

• La disciplina della sospensione dei lavori nel d.P.R. 21/12/1999, n. 554 e nel d.m. 19/4/2000, 
n. 145, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2002, pag. 413.

• Contributo all’individuazione della disciplina applicabile agli appalti di lavori affidati dai 
soggetti operanti nei c.d. “settori speciali”, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2001, pag. 435.

• Brevi considerazioni sull’accordo bonario per la definizione delle controversie nell’esecuzione 
di opere pubbliche, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 2000, pag. 465.

• Sulla possibilità per un consorzio di comuni, costituito per la gestione di servizi sociali, di 
essere parte di una società mista per la gestione del servizio, in Rivista Trimestrale degli 
Appalti, 1997, pag. 591.

• Cessione del ramo d’azienda e opere pubbliche, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 1995, 
pag. 23.

• Sulla ammissibilità dei consorzi «stabili» a partecipare alle gare per l’appalto di opere 
pubbliche quale impresa temporaneamente riunita, prima della l. 11 febbraio 1994 n. 109, in 
Rivista Trimestrale degli Appalti, 1995, pag. 818.

• La modificabilità della composizione delle imprese riunite e dei consorzi nel periodo tra la 
prequalificazione e l’aggiudicazione, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 1993, pag. 275.

• Le associazioni temporanee di imprese e le possibilità operative delle piccole e medie 
imprese in materia di appalti pubblici, in Riv. dir. impresa, 1990, pag. 141.

• Brevi considerazioni sull’attività nomopoietica della corte dei conti in ordine alla possibilità 
che l’impresa singola aggiudicataria dell’appalto possa temporaneamente riunirsi con altre 
imprese, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 1988, pag. 808.

• Associazioni temporanee di imprese e consorzi nell’appalto di opere pubbliche, in 
Giurisprudenza italiana, 1988, parte IV.

• L’Ammissione dei Consorzi alle gare per l’affidamento di lavori pubblici e di pubblica utilità: 
prime considerazioni in ordine all’art. 6 della legge 17 febbraio 1987, n. 80, in La Concessione 
per l’esecuzione di opere pubbliche ed i consorzi di imprese, commento alla legge 17 febbraio 
1987, n. 80 Quaderni CeRISOP – Maggioli Editore.

• I consorzi di imprese e le imprese temporaneamente riunite tra le confusioni della prassi e gli 
equivoci della giurisprudenza, in Giurisprudenza Italiana, 1988, III, 1, pag. 207.

• Insieme a Cancrini, Ciani, Piacentini e Piselli, Lo stato attuale della normativa in materia di 
opere pubbliche, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 1986, p. 55.



• Una nuova inadempienza dell’Italia all’obbligo di adeguare la normativa interna alla disciplina 
comunitaria, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 1986, p. 87. 

• Atti equipollenti e riserva in caso di sospensione dei lavori originariamente legittima, in 
Rivista Trimestrale degli Appalti, 1986, p. 431.

• Società di ingegneria come società di servizi?, in Rivista Trimestrale degli Appalti, 1986, p. 
177. 

• Commento agli artt. 2, I co., 9, 10 e 11, l. 8 ottobre 1984, n. 687, in Le nuove leggi civili 
commentate, fascicolo n. 1, anno 1985.

• Considerazioni sugli art. 9, 10 e 11, l. 8 ottobre 1984, n. 687 e sulla natura giuridica del 
«subentro» della Società per l’esecuzione unitaria dei lavori, in Archivio Giuridico delle opere 
pubbliche, 1986, pag. 421 parte I e pubblicato anche dall’Editore Maggioli negli Atti del 
Convegno CeRISOP tenutosi a Roma il 6 febbraio 1985 sul tema “Le modifiche introdotte dalla 
legge 8.10.1984, n. 687 per l’aggiudicazione e l’esecuzione delle opere pubbliche”. 

• Annotazione articolo per articolo con dottrina e giurisprudenza, legge 20 marzo 1865, n. 
2248 All. F nonché di alcuni articoli del r.d. 25 maggio 1895, n. 350 e del d.P.R. 16 luglio 1962, 
n. 1063, pubblicata dalla E.S.I. – Edizioni Scientifiche Italiane – nell’ambito del Volume 6 – 
Contratti di Pubblica Amministrazione – del codice “La legislazione civile annotata”.

• Nota minima circa l’estensione temporale del divieto di cessione della “res litigiosa”, in 
Giurisprudenza Italiana, 1985, dispensa 1a, parte 1a, Sez. 1a.

• Accelerazione delle procedure per l’esecuzione di opere pubbliche, commentario a cura di A. 
Carullo. ed A. Clarizia, con la collaborazione di CANCRINI A., CARBONE P., CIANI M., CORAPI 
D., PISELLI P. e VIRGILIO R., in Nuove leggi civili, 1985, pag. 47. 

• Considerazioni in tema di sospensione dei lavori, in Giustizia Civile, 1985, parte I, p. 1994 e ss.
• Patto di quota lite: eccezionalità ed ambito soggettivo di un divieto, in Giurisprudenza 

Italiana, 1984, dispensa 11a, parte 1a, Sez. 2a.
• Brevi considerazioni circa il valore probatorio del certificato di ultimazione di lavori, in 

Giustizia Civile, 1984, parte I, p. 1188 e ss.
• Brevi considerazioni in tema di patto di quota lite, in Giurisprudenza Italiana, 1983, parte 4a, 

dispensa 6a. 
• Nota minima in tema di patto di quota lite, in Giurisprudenza Italiana, 1983, parte 1a, Sez. 2a, 

dispensa 12a.
• Il subappalto nella legge antimafia: luci, ombre e prospettive, in Democrazia e diritto, 1983, n.  

6, p. 123 e ss.
• Diabolicum perseverare (a proposito di un progetto di legge in tema di attività familiare), in 

Rassegna di Diritto Civile, 1982, p. 301 e ss..
• Profili giuridici del subappalto di opere pubbliche dopo le l. 13 settembre 1982, n. 646, 12 

ottobre 1982, n. 726 e 23 dicembre 1982, n. 936, in Giurisprudenza Italiana, 1983, parte 4a, 
dispensa 6a.

• Arbitrato ed eccessiva onerosità nel contratto di pubbliche forniture, in Giustizia Civile, 1982, 
parte 1a, p. 235 e ss.

• Per un fondamento contrattuale dell’impresa familiare, in Rassegna di Diritto Civile 1982, p. 
998 e ss.

• Impresa familiare, rito del lavoro e fondamento giuridico dell’istituto, in Giurisprudenza 
Italiana, 1982, dispensa 11, parte 1a, Sez. 1a.

• I limiti della facoltà di invito della stazione appaltante in caso di licitazione privata per 
l’appalto di opere pubbliche, in Giurisprudenza Italiana, 1982, dispensa 5a, parte III, Sez. 1a.

• Contabilità di comodo e tempestività delle riserve, in Giustizia Civile, 1982, parte 1a, 2180 e 
ss.

• Sospensione dei lavori e onere di tempestività della riserva, in Giustizia Civile, 1982, parte I, 
p. 2767 e ss.

• Ancora una proposta comunista di soppressione della Cassa per il Mezzogiorno (per un 
diverso approccio ai problemi del meridione), in Rassegna di Diritto Civile, 1981, p. 931 e ss.

• Natura giuridica dei capitolati generali, carattere dispositivo delle norme che prevedono 
l’arbitrato quale strumento di composizione delle controversie e tempestività della riserva in 
caso di sospensione, in Giustizia Civile, 1981, parte 1a, p. 2639 a ss..



Incarico di docenza nell’ambito del Master Universitario di II livello: Diritto processuale 
amministrativo per l’anno accademico 2019/2020 presso l’Università LUMSA in Roma.

Il 28 febbraio 2019, al convegno “CRONACA DI UN’INFRAZIONE ANNUNCIATA” organizzato dall’IGI 
presso l’Università LUMSA in Roma, ha tenuto una relazione su “Le offerte anomale”.  

Il 12 novembre 2018 ha tenuto una relazione presso l’Ordine degli Ingegneri di Roma nell’ambito 
di un ciclo di seminari (5-12-19-26 novembre 2018) sul tema Il contenzioso in sede di gara. Il 
contenzioso nel corso dei lavori. 

Il 24 novembre 2017 ha tenuto una relazione nell’ambito del XXI Convegno annuale delle 
Consulenze Tecniche per l’Edilizia territoriali e centrale tenutosi a Roma presso l’Auditorium della 
Sede Centrale INAIL su “Il ruolo del Rup nella fase di esecuzione dei lavori e nella fase conclusiva”. 

Nel quadro del master universitario di secondo livello in “Diritto processuale amministrativo”, 
nell’ambito del modulo III – nuova disciplina dei contratti pubblici – nelle giornate del 9 e 10 
giugno 2017 ha tenuto un corso di approfondimento della fase di esecuzione dei lavori pubblici e 
delle relative controversie.

Ha tenuto relazioni – una avente ad oggetto il dialogo competitivo e l’altra relativa all’accordo 
bonario dopo il primo decreto correttivo – rispettivamente il 31 maggio 2017 ed il 29 maggio 2017, 
nell’ambito del X e IX seminario organizzati dall’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma.

Il 29 novembre 2016 ha tenuto una relazione nell’ambito del seminario “Il Collegio consultivo 
tecnico nella prevenzione e nella composizione delle controversie”, organizzato dall’Ordine degli 
Ingegneri della Provincia di Roma.

Nell’ambito del corso “La qualificazione e i compiti della Stazione Appaltante tenutosi presso 
l’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma il 3 dicembre 2015 ha tenuto la relazione “Le 
riserve, il contenzioso, il bonario componimento, l’arbitrato, la transazione”; il successivo 4 
dicembre, nel corso dello stesso seminario, ha partecipato al dibattito su “Come qualificare la 
stazione appaltante”.

Collabora con l’Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma, partecipando quale relatore, ai 
seminari di aggiornamento e formazione degli Ingegneri.
“Con riferimento al d.lgs. n. 163 del 2006 ed al d.P.R. n. 207 del 2010, in collaborazione con Clio 
S.p.A., ha elaborato un corso telematico sui contratti pubblici di cui – con ampio supporto di 
materiali – sono stati già incisi quattordici capitoli per circa 40 ore di corso.
Il corso telematico “I contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, prodotto da Clio Edu – ISBN 
9788896646113, è disponibile in piattaforma e-learning CLIOedu al seguente indirizzo:
https://elearning.clioedu.it/course/index.php?categoryid=20.
Il corso è articolato in 14 lezioni (ciascuna delle quali costituisce autonoma pubblicazione):
I. la sospensione dei lavori e dell’esecuzione; 
II. la progettazione; 
III. i contratti sotto soglia comunitaria; 
IV. la direzione lavori e la direzione dell’esecuzione del contrato; 
V. la consegna dei lavori e l’avvio dell’esecuzione del contratto; 
VI. le varianti in corso di esecuzione; 
VII. il subappalto nell’appalto di lavori, di servizi e forniture; 
VIII. il recesso nell’appalto di lavori, di servizi e forniture; 
IX. la normativa antimafia;  
X. cessione ed affitto di azienda; 
XI. revisione prezzi e adeguamento monetario; 
XII. garanzie e appalti pubblici;
XIII. le riserve e le domande dell’appaltatore negli appalti pubblici; 
XIV. la transazione e l’accordo bonario nella disciplina dei contratti pubblici.

ATTIVITÀ DIDATTICA 
E CONVEGNI



Ha collaborato con la INPUT nell’ambito dell’organizzazione di corsi postuniversitari in materia di 
opere pubbliche.

È stato docente a contratto presso l’Università LUMSA di Roma di “Diritto degli appalti pubblici”.

È stato professore a contratto presso l’Università di Bari, facoltà di Economia e Commercio.

Ha tenuto presso la Scuola di Specializzazione in Diritto Civile, della Università di Camerino, un 
corso sul tema “Autonomia privata e forme contrattuali”.

Ha fatto parte del gruppo dei docenti del C.E.I.D.A. – Scuola superiore di amministrazione pubblica 
e degli enti locali, per conto del quale ha tenuto un corso monografico sul tema della risoluzione 
delle controversie nell’appalto di opere pubbliche.

Ha collaborato con l’I.P.S.O.A. – Istituto Postuniversitario per lo studio dell’Organizzazione 
Aziendale – per conto del quale ha tenuto relazioni ed ha svolto attività di docenza nel quadro dei 
corsi in materia di opere pubbliche per la formazione di funzionari e dirigenti di Enti pubblici.

Ha tenuto una relazione al I Convegno dell’A.S.I.O.P. – Associazione Siciliana Imprenditori Opere 
Pubbliche – a Palermo il 24 maggio 1984.

Ha svolto attività di docenza presso la Scuola di perfezionamento in Scienze Amministrative 
dell’Università di Bologna, diretta dal Prof. Avv. Fabio Roversi Monaco, nel quadro del seminario in 
materia di opere pubbliche – per la formazione di funzionari e dirigenti di Enti pubblici – volto ad 
illustrare la normativa c.d. antimafia.

Ha fondato, con altri cultori della disciplina relativa all’esecuzione delle opere pubbliche, la Rivista 
trimestrale degli appalti di cui è Direttore – con il Prof. Avv. Antonio Carullo e con il Cons. Piermaria 
Piacentini - e cui ha collaborato e tuttora collabora. 
 
Ha collaborato con la Rassegna di diritto civile, la Giurisprudenza Italiana, Giustizia Civile nonché 
con il Cerisop – Centro Ricerche Informazioni e Studi sulle Opere Pubbliche.

MADRELINGUA   ITALIANA
ALTRE LINGUE   INGLESE 
• Capacità di lettura  Buono
• Capacità di scrittura  Buono
• Capacità di espressione orale Buono

Avvalendomi delle disposizioni di cui agli artt. 46 e 47 del DPR 445/2000 dichiaro, sotto la mia responsabilità, che quanto 
sopra riportato corrisponde al vero; dichiaro inoltre di essere consapevole delle sanzioni penali ed amministrative, ai sensi 

degli artt. 75 e 76 del citato DPR 445/2000, in caso di dichiarazioni mendaci e di formazione o uso di atti falsi.

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali nei termini consentiti dal D.Lgs. n.196/03 e dall’art. 13 del GDPR 679/2016.

Roma, 25 marzo 2022
Avv. Paolo Carbone
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